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MỞ ĐẦU 

1. Đặt vấn đề 

Trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là trong thời kỳ thực hiện 

đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế là 

điều tất yếu, phát triển đồng bộ với quá trình này là sự xuất hiện nhiều đô thị mới, 

khu công nghiệp, khu kinh tế, khu du lịch, cơ sở hạ tầng cũng cần mở rộng để đáp 

ứng được nhu cầu của thực tiễn. Trong khi quỹ đất hiện có dành cho các hạng mục 

trên không thể đáp ứng được nhu cầu của sự phát triển, vì vậy việc chuyển mục đích 

sử dụng đất (nông nghiệp, đất ở, đất chưa sử dụng…) sang mục đích sử dụng đất 

chuyên dùng là điều không thể tránh khỏi. Nhu cầu chuyển đổi đất đai đang tạo nên 

một áp lực ngày càng tăng. Theo báo cáo chưa đầy đủ của 63 tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương, sau khi triển khai thực hiện Luật Đất đai năm 2003, tổng diện tích đất đã 

thu hồi là 728 nghìn ha (trong đó có 536 nghìn ha đất nông nghiệp) của 826.012 hộ gia 

đình, cá nhân để sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh, lợi ích quốc gia, lợi ích 

công cộng và phát triển kinh tế - xã hội (Bộ TNMT, 2012). 

Cũng theo báo cáo của Bộ Tài nguyên và Môi trường, trong thời gian qua 

tình hình khiếu nại, tố cáo về đất đai vẫn diễn biến phức tạp, ngày càng gay gắt, kéo 

dài và tập trung chủ yếu về bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng, đặc biệt là các 

dự án phát triển các khu đô thị (chiếm gần 70% tổng số vụ khiếu nại, tố cáo), dẫn 

đến tiềm ẩn sự mất ổn định ở một số nơi (Bộ TNMT, 2012). Trong tình trạng 

chuyển đổi đất đai mạnh như vậy, vấn đề thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ giải phóng 

mặt bằng là khâu then chốt, quan trọng để chuẩn bị mặt bằng triển khai thực hiện 

các công trình, dự án phục vụ cho mục đích quốc phòng, an ninh, lợi ích quốc gia, 

lợi ích công cộng và phát triển kinh tế - xã hội của đất nước; đồng thời giải quyết 

được các vấn đề liên quan đến việc làm, thu nhập, giảm khiếu kiện của người bị thu 

hồi đất, giữ ổn định và công bằng xã hội.  

Tỉnh Nam Định hiện nay quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, quá trình 

đô thị hóa đang diễn ra rất mạnh, rất nhiều dự án đã và đang triển khai với mục đích 

phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế cho Công nghiệp hóa, hiện đại hóa và đô thị hóa. 

Đặc biệt, thành phố Nam Định là nơi đang diễn ra quá trình phát triển mạnh về cơ 


